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СПРАВКА

об оценке эффективности предоставляемых в соответствии 
с законами Республики Марий Эл дополнительных льгот по уплате налогов, сборов и платежей в 2010 году
Министерством финансов Республики Марий Эл в соответствии 
с постановлением Правительства Республики Марий Эл
от 21 июня 2005 года № 160 «Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению)
в соответствии с законами Республики Марий Эл дополнительных льгот по уплате налогов, сборов и платежей в республиканский бюджет Республики Марий Эл» произведена оценка эффективности установленных законодательством Республики Марий Эл дополнительных льгот по уплате налогов, сборов и платежей
в республиканский бюджет Республики Марий Эл в 2010 году.


Оценка эффективности дополнительных налоговых льгот
по уплате налогов, сборов и платежей в республиканский бюджет республики произведена по критериям экономической и бюджетной эффективности, оптимизации расходов республиканского бюджета республики и социальной значимости предоставления льгот. 

Налоговое высвобождение в 2010 году составило для консолидированного бюджета республики 858 256 тыс. рублей: 

                                                                                                                   тыс.рублей

	Всего налоговое высвобождение
	Федеральное законодательство
	Законодательство Республики Марий Эл
	Муниципальные правовые акты 

	1
	2
	3
	4

	Налог на прибыль организаций
	
	6 054
	

	Налог на имущество организаций 
	447 552
	208 046
	

	Транспортный налог
	
	122 911
	

	НДПИ
	136
	
	

	Земельный налог
	12 313
	
	44  614

	Налог на имущество физических лиц
	16 613
	
	17

	Всего
	476 614
	337 011
	44 631


Потери консолидированного бюджета Республики Марий Эл
в связи с реализацией норм федерального законодательства о льготном порядке уплаты региональных и местных налогов составили в 2010г.
476 614 тыс. рублей и увеличились против 2009г. на 279 125 тыс. рублей
или в 2,4 раза (за счет увеличения суммы льготы по налогу
на имущество организаций в отношении магистральных трубопроводов, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов). 
Установленные законодательством Республики Марий Эл налоговые преференции республиканского бюджета республики составили в 2010 г. 337 011 тыс. рублей, или 4,6% налоговых поступлений республиканского бюджета республики, в том числе в форме понижения ставки по налогу на прибыль организаций - 6 054 тыс. рублей, в форме понижения ставки и освобождения от уплаты региональных налогов - 330 957 тыс. рублей. (В 2009 году сумма налогового высвобождения составила 320 349 тыс.  рублей или 5,2% налоговых поступлений республиканского бюджета республики.)
В соответствии с Постановлением Правительства
Республики Марий Эл № 1203 от 31.12.2010 года «Об утверждении правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию региональных программ повышения эффективности бюджетных расходов» условием предоставления субсидий субъектам
Российской Федерации определено не превышение порогового значения 5% выпадающих доходов бюджета субъекта Российской Федерации
в результате установления законодательством субъекта дополнительных налоговых льгот.
Министерство сельского хозяйства и продовольствия

Республики Марий Эл

Государственная поддержка сельхозтоваропроизводителям 
в форме региональных налоговых льгот оказана на сумму
39 515 тыс. рублей.
Установленные Законом Республики Марий Эл
от 28 ноября 2003 года № 38-З «О налоге на имущество организаций
на территории Республики Марий Эл» льготы по налогу на имущество организаций в виде понижения на 50% ставки налога на имущество организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей
и установлении её в размере 1,1 процента от налогооблагаемой стоимости составили 31 253 тыс. рублей. Льготный порядок применен 16 предприятиями, осуществляющими производство сельскохозяйственной продукции, составляющей в стоимостном выражении не менее 70% общего объема производимой продукции. Среди пользователей данной категории льгот сельскохозяйственные производители, являющиеся основными поставщиками продовольственной продукции на потребительский рынок республики: ООО ПТФ «Акашевская», ЗАО ПЗ «Шойбулакский», ООО СПК «Звениговский», ЗАО «Марийское». 

В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 28 ноября 2002 года № 25-З «О транспортном налоге» от уплаты транспортного налога освобождены организации, занимающиеся производством сельскохозяйственной продукции (сельскохозяйственные товаропроизводители) по зарегистрированным на них грузовым автомобилям, используемым для производства сельскохозяйственной продукции. Налоговой льготой воспользовались 138 организациий на сумму 8 262 тыс. рублей, среди них ЗАО «Марийское»,
ООО СПК «Звениговский», ОАО «Тепличное», ООО «Земледелец»,
ГУ «Птицефабрика Волжская», ООО «Птицефабрика Акашевская»,
СПК «Птицефабрика Горномарийская».

Сумма налогового высвобождения для сельхозтоваропроизводителей в 2010 году представлена в таблице:
тыс. рублей

	Наименование организации
	Сумма предоставленных льгот

	
	налог на имущество организаций
	транспортный налог

	  Всего,
в том числе:
	31 253
	8 262

	ООО ПТФ «Акашевская»
	13 006
	222

	ЗАО ПЗ «Шойбулакский»
	8 150
	211

	ООО СПК «Звениговский»
	6 135
	354

	ЗАО «Марийское»
	3 130
	472

	ООО Птицефабрика Звениговская»
	303
	34

	ОАО «Тепличное»
	
	317

	СПК «Птицефабрика Горномарийская»
	
	283

	ЗАО ПЗ «Семеновский»
	
	253

	ООО «Земледелец»
	
	339

	ГУП РМЭ «Птицефабрика Волжская»
	
	391


В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 30 июля 2007г. № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республики Марий Эл»  сельскохозяйственные товаропроизводители - унитарные предприятия не являются плательщиками в республиканский бюджет республики платежей по ставке 25% от прибыли унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов, и иных обязательных платежей
в бюджет. В связи с убыточностью ГУП Республики Марий Эл «Птицефабрика Волжская» (по итогам работы за 2010 год получен убыток в сумме 31,3 млн. рублей) преференцией ГУП РМЭ «Птицефабрика Волжская» не воспользовалось. 
Сельскохозяйственными товаропроизводителями, являющимися пользователями налоговых льгот, в 2010 году по сравнению
с 2009 годом увеличен выпуск товаров и услуг собственного производства на 22,4 %, рост фонд начисленной заработной платы работников (без выплат социального характера) составил 135,7%, прибыли – в 1,1 раза. 

В результате проведенного анализа эффективности предоставляемых законодательством Республики Марий Эл налоговых льгот значения коэффициентов эффективности налоговых льгот  составили: 
	Коэффициенты
	Значение

	Коэффициент  экономической эффективности
	1,1

	Коэффициент бюджетной эффективности (налог на имущество организаций)
	3,2

	Коэффициент бюджетной эффективности (транспортный налог)
	13,1

	Коэффициент оптимизации расходов бюджета (налог на имущество организаций)
	0,8

	Коэффициент оптимизации расходов бюджета (транспортный налог)
	1

	Коэффициент социальной эффективности  
	1,21

	Интегрированный коэффициент эффективности налоговых льгот
	3,4



Интегрированный коэффициент эффективности налоговых льгот по итогам за 2010 год соответствует предусмотренному постановлением Правительства Республики Марий Эл от 21 июня 2005 года № 160
(в ред. Постановления Правительства Республики Марий Эл от 6 июня 2010 года № 177) критерию (>1) для признания установленных законодательством Республики Марий Эл дополнительных льгот по налогу на имущество организаций и транспортному налогу для сельскохозяйственных товаропроизводителей достаточно эффективными. 

Снижение налоговой нагрузки способствовало решению вопросов по приобретению горюче-смазочных материалов на проведение сезонных сельскохозяйственных работ, ремонту сельскохозяйственных машин и механизмов машинно-тракторного парка, приобретению кормов, семян, удобрений. 

Министерство здравоохранения

Республики Марий Эл

В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 28 ноября 2002 года № 25-З «О транспортном налоге» от уплаты транспортного налога освобождены организации здравоохранения
по зарегистрированным на них специальным автомобилям медицинской службы. Льготой воспользовались 46 учреждений
на сумму 1 141 тыс. рублей, в том числе финансируемых из республиканского бюджета республики –330 тыс. рублей, из местных бюджетов - 746 тыс. рублей. Пользователями льгот явились центральные районные, городские больницы, поликлиники, госпиталь ветеранов войн, станция скорой помощи. Филиалам ФГУ здравоохранения «Центр здравоохранения и эпидемиологии в Республике Марий Эл» предоставлена налоговая льгота на сумму 65 тыс. рублей.

В результате проведенного анализа эффективности предоставляемых законодательством Республики Марий Эл налоговых льгот значения коэффициентов эффективности налоговых льгот составили: 

	Коэффициенты
	Значение

	Коэффициент  экономической эффективности
	1,07

	Коэффициент бюджетной эффективности (транспортный налог)
	89

	Коэффициент оптимизации расходов бюджета (транспортный налог)
	1

	Коэффициент социальной эффективности  
	0,9

	Интегрированный коэффициент эффективности налоговых льгот
	23



Интегрированный коэффициент эффективности налоговых льгот по итогам за 2010 год соответствует предусмотренному постановлением Правительства Республики Марий Эл от 21 июня 2005 года № 160
(в ред. Постановления Правительства Республики Марий Эл от 6 июня 2010 года № 177) критерию (>1) для признания установленных законодательством Республики Марий Эл дополнительных льгот по транспортному налогу для организации здравоохранения
по зарегистрированным на них специальным автомобилям медицинской службы достаточно эффективными. 

Освобождение от уплаты транспортного налога за специальные автомобили медицинской службы позволило направить высвободившиеся бюджетные средства на финансовое обеспечение неотложных нужд отрасли “Здравоохранение” и повысить в 2010 году социально-значимый уровень предоставляемых медицинских услуг населению республики.

Министерство строительства, архитектуры 

и жилищно-коммунального хозяйства 

Республики Марий Эл

В соответствии с Законом Республики Марий Эл от
28 ноября 2002 года № 25-З «О транспортном налоге» установлен льготный порядок уплаты транспортного налога в виде понижающего коэффициента 0,4 к ставкам налога для организаций жилищно-коммунального хозяйства по зарегистрированным на них специальным автомашинам. 

Льготным порядком налогообложения воспользовались
29 организаций жилищно-коммунального хозяйства на сумму
566 тыс.рублей. 

Вместе с тем по информации Министерства строительства и ЖКХ республики по организациям, применяющим льготный порядок налогообложения допущена задолженность в сумме 49 тыс. рублей
(МУП ЖКУ Горномарийского района – 35 тыс. рублей и Юринским МПКХ – 14 тыс. рублей).

В результате проведенного анализа эффективности предоставляемых законодательством Республики Марий Эл налоговых льгот значения коэффициентов эффективности налоговых льгот составили: 

	Коэффициенты
	Значение

	Коэффициент  экономической эффективности
	1,38

	Коэффициент бюджетной эффективности (транспортный налог)
	178

	Коэффициент оптимизации расходов бюджета (транспортный налог)
	0,47

	Коэффициент социальной эффективности  
	0,9

	Интегрированный коэффициент эффективности налоговых льгот
	45


Интегрированный коэффициент эффективности налоговых льгот по итогам за 2010 год соответствует предусмотренному постановлением Правительства Республики Марий Эл от 21 июня 2005 года № 160
(в ред. Постановления Правительства Республики Марий Эл от 6 июня 2010 года № 177) критерию (>1) для признания установленных законодательством Республики Марий Эл дополнительных льгот по транспортному налогу для организаций жилищно-коммунального хозяйства достаточно эффективными. 

Налоговая льгота позволила сэкономить бюджетные средства на финансирование расходов по содержанию жилищного фонда и объектов благоустройства.
В соответствии с Законом Республики Марий Эл
от 28 ноября 2003 года № 38-З «О налоге на имущество организаций
на территории Республики Марий Эл» освобождены
от уплаты налога на имущество организаций жилищные кооперативы, жилищно-строительные кооперативы, товарищества собственников жилья.

Согласно информации Управления Федеральной налоговой службы по Республике Марий Эл льготный порядок в 2010 г. указанной категорией плательщиков не применялся. 
ГУП Республики Марий Эл «Марийскавтодор»

Администрации муниципальных образований

Согласно Закону Республики Марий Эл от 28.11.2003г. № 38-З
«О налоге на имущество организаций на территории
Республики Марий Эл» от уплаты налога на имущество освобождены организации в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения, частных автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них. Перечень имущества, относящегося к автомобильным дорогам общего пользования,
в отношении которых организации освобождаются от уплаты налога
на имущество организаций, утвержден Постановлением Правительства
Республики Марий Эл от 30 ноября 2009г. № 253.

Льготный порядок налогообложения в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения, частных автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них применен в 2010 году 10 организациями. Сумма налогового высвобождения составила 176 793 тыс. рублей, в том числе:
ГУ РМЭ «Марийскавтодор» - 175 481 тыс. рублей, 
МУП «Город» МО«Город Йошкар-Ола» - 1 168 тыс. рублей, 
МАО «Козьмодемьянское коммунальное хозяйство МО «ГО «Город Козьмодемьянск» - 30 тыс.рублей,
МУП «Водоснабжение МО «Город Козьмодемьянск» - 13 тыс. рублей, 
Озеркинская сельская администрация Горно-Марийского муниципального района – 35 тыс. рублей, 
Микряковская сельская администрация Горно-Марийского муниципального района – 29 тыс. рублей, 
Виловатовская сельская администрация Горно-Марийского муниципального района – 8 тыс. рублей, 
Сельская администрация МО «Старокрещенское сельское поселение» (Оршанского муниципального района) - 4 тыс.рублей, 
Сельская администрация МО «Упшинское сельское поселение» (Оршанского муниципального образования) - 1 тыс.рублей, 
Сельская администрация МО «Шулкинское сельское поселение» (Оршанского муниципального района) - 24 тыс.рублей. 
В результате проведенного анализа эффективности предоставляемых законодательством Республики Марий Эл налоговых льгот значения коэффициентов эффективности налоговых льгот составили: 

	Коэффициенты
	Значение

	Коэффициент  экономической эффективности
	1,03

	Коэффициент бюджетной эффективности 
	1,39

	Коэффициент оптимизации расходов бюджета 
	1

	Коэффициент социальной эффективности  
	1

	Интегрированный коэффициент эффективности налоговых льгот
	1,08


Интегрированный коэффициент эффективности налоговых льгот по итогам за 2010 год соответствует предусмотренному постановлением Правительства Республики Марий Эл от 21 июня 2005 года № 160
(в ред. Постановления Правительства Республики Марий Эл от 6 июня 2010 года № 177) критерию (>1) для признания установленных законодательством Республики Марий Эл дополнительных льгот по налогу на имущество организаций в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения для достаточно эффективными. 

Применение общего порядка налогообложения в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения и сооружений на них привело бы к необходимости выделения дополнительной финансовой помощи из республиканского бюджета республики местным бюджетам и образованию встречных финансовых потоков бюджетных средств. Освобождения от налогообложения имущества автомобильных дорого позволяет ГУ «Марийскавтодор» направить высвободившиеся средства на развитие дорожной сети автомобильных дорог общего пользования республиканского значения. 
Инвестиционная деятельность 

В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 28 ноября 2003 года № 38-З освобождены от уплаты налога на имущество организаций пользователи объектов инвестиционной деятельности
в отношении вновь создаваемого и модернизируемого имущества (основных фондов). 

Согласно информации Управления Федеральной налоговой службы по Республике Марий Эл льготный порядок налогообложения  имущества в 2010 г. налогоплательщиками – инвесторами не применялся. 
В соответствии с Законом от 28 апреля 2009 года
№ 23-З предоставлено право применения льготного порядка уплаты налога на прибыль организациями, осуществляющими инвестиционную деятельность на территории республики, в виде снижения налоговой ставки, установленной для зачисления в республиканский бюджет республики, на 1-4 процентных пункта в зависимости от размера инвестиций. 

По информации Управления Федеральной налоговой службы
по Республике Марий Эл сумма выпадающих доходов республиканского бюджета в результате предоставления льготы составила 6 млн. рублей. Льготный порядок налогообложения  прибыли в 2010 г. применялся
2 организациями. 
Организации, имеющие мобилизационные задания 
на содержание автомобильных колонн войскового типа (АКТВ)

В соответствии с Законом Республики Марий Эл от
28 ноября 2002 года № 25-З «О транспортном налоге» с целью стабильного и гарантированного выполнения государственного оборонного заказа, в части содержания автомобильных колонн войскового типа в постоянной готовности к решению задач
в соответствии с их военным предназначением установлен льготный порядок. Для организаций, имеющие мобилизационные задания
на содержание автомобильных колонн войскового типа (АКВТ), при исчислении и уплате транспортного налога по зарегистрированным
на них грузовым автомобилям и автобусам, входящим в состав АКВТ, применяют понижающий коэффициент 0,5 к ставкам налога.

Данная льгота применяется в отношении ГУП РМЭ «Козьмодемьянское автотранспортное предприятие». Сумма выпадающих доходов республиканского бюджета в 2010 году составила 99 тыс. рублей.

Оценка эффективности налоговой льготы по транспортному налогу, установленной для организаций, имеющие мобилизационные задания на содержание автомобильных колонн войскового типа (АКВТ), произведена по коэффициентам бюджетной эффективности и оптимизации бюджетных расходов (значения коэффициентов превышают 1). Интегрированный коэффициент эффективности налоговых льгот по итогам за 2010 год соответствует предусмотренному постановлением Правительства Республики Марий Эл от 21 июня 2005 года № 160 (в ред. Постановления Правительства Республики Марий Эл от 6 июня 2010 года № 177) критерию для признания установленных законодательством Республики Марий Эл дополнительных льгот по транспортному налогу для организаций имеющие мобилизационные задания на содержание автомобильных колонн войскового типа (АКВТ), достаточно эффективными. 

Физические лица

Законом Республики Марий Эл от 28 ноября 2002 года № 25-З
«О транспортном налоге» установлены налоговые льготы по уплате транспортного налога физическим лицам по зарегистрированным
на них легковым автомобилям мощностью до 200 л.с. в виде понижающего коэффициента 0,5 к ставкам налога.

Снижение налоговой нагрузки на физических лиц
по транспортному налогу привело к выпадающим доходам республиканского бюджета республики в 2010 г. в сумме 
112 843 тыс. рублей.

Оценка эффективности налоговых льгот, установленных для физических лиц, производится по показателю социальной эффективности на основании сопоставления сумм выпадающих доходов республиканского бюджета республики в результате предоставления льгот и величины прожиточного минимума. 

Коэффициент социальной эффективности налоговой льготы составил 1,07 и соответствует предусмотренному постановлением Правительства Республики Марий Эл от 21 июня 2005 года № 160
(в ред. Постановления Правительства Республики Марий Эл от 6 июня 2010 года № 177) критерию (>1) для признания установленных законодательством Республики Марий Эл дополнительных льгот по транспортному налогу для физических лиц достаточно эффективными для социальной поддержки населения. 

Произведенный во исполнение постановления Правительства Республики Марий Эл от 21 июня 2005 года № 160 анализ эффективности установленного законодательством Республики
Марий Эл льготного порядка исчисления и уплаты региональных налогов в республиканский бюджет Республики Марий Эл по итогам
за 2010 год свидетельствует о соответствии дополнительных налоговых льгот критериям экономической и бюджетной эффективности, оптимизации расходов республиканского бюджета республики
и общественной значимости предоставления льгот. 

Установление налоговых льгот в виде пониженных ставок налога на имущество организаций и транспортного налога и полного освобождения от уплаты этих налогов для отдельных категорий налогоплательщиков позволило снизить издержки налогоплательщиков и органов государственного управления на администрирование исполнения налогового законодательства, а также позволило обеспечить оптимальный уровень налоговых доходов. 

Применение механизма государственной поддержки производителей социально-значимых видов продукции в форме льготного режима уплаты региональных налогов стимулирует направление финансовых ресурсов налогоплательщиками
на расширение производства, увеличение объемов выпуска конкурентоспособной продукции и в конечном итоге приводит
к увеличению налогового потенциала республики и доходной базы республиканского бюджета Республики Марий Эл. 
Учитывая, что Бюджетным посланием Президента
Российской Федерации “О бюджетной политике в 2010-2012 годах” одним из направлений налоговой политики определено оптимизация налоговых льгот по налогам, и установление постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2010 года № 1203 порогового значения доли региональных налоговых льгот в налоговых доходах бюджета субъекта, считаем целесообразным при подготовке проекта Закона Республики Марий Эл “О налогообложении в Республике Марий Эл” отменить предусмотренную п. 4 статьи 5 Закона Республики Марий Эл “О налоге на имущество организаций на территории Республики Марий Эл” льготу по налогу имущество организаций для жилищных кооперативов, жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья. 
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